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PJ: Guide de 'ASN n° 15 relatif a la maitrise des activités au voisinage des installations nucléaires

de base

Monsieur le Président,

Par transmission du 3 janvier 2023, vous sollicitez mon avis sur le dossier d’arrét projet du PLUI-H
de la Communauté de Communes des Deux Rives (CCDR) [1].

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-aprés les observations de I’ Autorité de Siireté Nucléaire (ASN).
relatives a la prise en compte du risque nucléaire dans les documents transmis.

Remarques générales

Toutes les communes composant la CCDR sont concernées par le Plan Particulier d’Intervention
(PPI) de Ia centrale nucléaire de Golfech, dont le rayon a été élargi de 10 2 20 km autour des réacteurs
de la centrale par arrété préfectoral interdépartemental n° 82-2018-07-09-005 du 9 juillet 2018.

Or, dans le rapport de présentation du dossier [1] et en particulier 2 la page 7/16 du résumé non
technique ainsi qu'a la page 271/275 de Iévaluation environnementale, il est fait mention dans la
syntheése des risques technologiques majeurs au droit de la CCDR d’un PPI d’un rayon de 10 km
autour de la centrale.
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Nucléaire S
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Toutes les
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autour de la centrale
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Voie ferrée Montauban-
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Marges d'éloignement
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Transport dé mat:eres
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Canai;satlon TIGF Toulouse-
Agen : Clermoni-Soubiran,
Auvillar, Espalais, Golfech,
Lamagistére, Le Pin, Saint-

Loup, Saint-Michel et
Valence-d'Agen.

Servitude de 6 & 10 m autour
de la canalisation. '

Synthése des risques technologiques majeurs au droit de la Communauté de Communes des Deux Rives

En outre, les communes de Castelsagrat, Le Pin, Montjoi et Saint-Paul-d-Espis sont exclues de la

zone concernée par le risque nucléaire.

L’ASN propose de mettre 2 jour les informations du tableau de synthése, d’'une part en indiquant

le rayon d’extension a 20 km qui correspond désormais au PPI de la centrale de Golfech et d’autre

part en indiquant que toutes les communes de la CCDR sont concernées par le risque nucléaire.

Par ailleurs, le tableau et la carte de synthése des risques naturels et technologiques majeurs de la

page 271/275 de I’évaluation environnementale et de la page 7/16 du résumé non technique ne

prennent pas en compte les risques liés aux activités nucléaires ainsi que les objectifs de maitrise

des activités.

ynthise des aléas vis-2-vis des risques naturels et technologiques majeurs au droit de la Communauté de Communes

des Deux Rives
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L’ASN propose d’intégrer dans les documents composant le dossier [1] les risques liés aux
activités nucléaires.

Remarques sur les communes situées dans [a zone d'aléa a cintéi ue rapide

Afind’ apprécier 'acceptabilité du developpement de projets dans la zone des dangers immédiats en
~ cas d’accidents nucléaire a cinétique rapide matérialisée dans un rayon de 2 km autour de la centrale
(voir figure ci-dessous), il est nécessaire. d’appliquer les principes décrits dans le guide de ’ASN [2]
afin d’éviter une densification trop importante dans ces zones. Or, ’ASN constate que ces éléments
ne sont pas pris en compte dans les documents transmis [1]. Il convient quune vigilance accrue soit
exercée sur le développement de I'urbanisation dans les communes de Donzac, Lamagistére, Saint-
Loup, Valence d’Agen et Golfech situées a proximité directe de la centrale nucléaire de Golfech.

Dans le reglement écrit (piéce 4.B du dossier [1]) il est indiqué que la zone « 1AU » est une zone &
urbaniser multifonctionnelle. Tous les sites classés en zone 1AU sont concernés par une Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP). Or en consultant le réglement graphique des
communes situées dans la zone des 2 kilometres autour de la centrale de Golfech, ’ASN constate la
création de plusieurs zones 1AU concernés par des OAP : 1 zone 4 Donzac, 2 zones & Lamagistére, 2
zones a Saint-Loup, 7 zones 4 Valence d’Agen et 4 zones 4 Golfech. Cependant, aucune mesure de

protectlon n’a été deﬁme ou mise en ceuvre pour les ZOHGS concernées.

Selon les termes du guide ASN [2], le principal objecn’f a poursuivre, dans les réflexions sur le
develo;apement urbain, et qui doit étre traduit dans les documents d° urbanisme, est d’éviter de densifier les
zones exposées & l'aléa & cinétique rapide. En effet, une densification trop importante de ces zones serait

susceptible de remertre en cause Popérabilité des plans de secours.
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I’ASN recommande que le PLUI-H de la CCDR prenne en compte, dans le réglement et/ou dans
les OAP, les principes décrits dans le guide de PASN [2] joint au présent courrier, en particulier
ceux concernant les communes situées dans un rayon de 2 km autour de la centrale nucléaire de

Golfech.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma parfaite considération.

Le chef de la division de Bordeaux

=,
—

Simon GARNIER
 Copie interne ; ' : Copies externes : ‘
« DEU e Préfecture de Tarn-et-Garonne

e Préfecture de Lot-et-Garonne

e Préfecture du Gers
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Préambule

La collection des guides de PASIN regroupe Jes documents a destination
des professionnels intéressés par la riglementation en matiére de siireté nucléaire
¢t de radioprotection (excploitants, utilisatenrs on transportenrs de sources de
rayonnements ionisants, professionnels de santé).

Ces gnides penvent également éire diffusés anprés des différentes parties prmam‘ey,'
- telles que les Commissions locales d'information.

Chague gnide a pour objet, sous forme de recommandations :
- d'excpliciter une réglementation et les droits ef obligations
des personnes intéressées par la réglementation ;
- dexcpliciter des objectifs réglementaires et de décrire, le cas échéant,
_ les pratiques que 'ASN juge satisfaisantes ;
- de donner des éléments d'ordre pratigme et des renseignements utiles
sur la sireté nucléaire et la radioprotection. '
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INTRODUCTION

1.1. Références réglementaires

»  Articles L. 101-2, L. 132-1 a L. 132-3, L. 421-1, .. 421-2, R. 111-2 et R. 132-1 du code de l'urbanisme

s Articles L. 125-10 4 L. 125-33, L. 511-1, L. 515-8 2 L. 515-12, L. 593-5 et R. 515-24 4 R. 515-31-7
du code de lenvironnement ' _

»  Articles R. 741-18 4 32 du code de la sécurité intérieuse (ancien décret #° 2005-1158 du 13 septembre
2005 relatif aux plans particuliers d'intervention)

1 Toi« MSC »n°2004-811 du 13 a0iit 2004 modifiée relative 2 la modetnisation de la sécurité civile

*  Loi«TSN »n°2006-686 du 13 juin 2006 modifiée relative 2 Ia transparence et 2 la sécurité en matiére nucléaire

" Loi« TECV » n° 2015-992 du 17 a0iit 2015 modifiée relative 4 la transition énergétique pour la croissance
verte : '

=  Décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 modifié relatif aux installations nucléaires de base et
au controle, en matiére de sireté nucléaire, du transport de substances radioactives, notamment
ses articles 20 et 50 4 52 '

= Arrété du 29 septembre 2005 relatf 4 Pévaluation et 4 la prise en compte de la probabilité
d’occutrence, de la cinétique, de lintensité des effets et de la gravité des conséquences des
accidents potentiels dans les études de dangers des installations classées soumises 4 autotisation

»  Décision n° 2009-DC-0153 de PAutorité de sireté nucléaire du 18 aott 2009 relative aux niveaux
d’intervention en situation d’urgence radiologique

»  Circulaire du 10 mars 2000 relative 4 la révision des plans particuliers d'intervention relatifs aux
installations nucléaires de base, et le guide pratique PPT qui y est annexé '

» Circulaire du 17 février 2010 relative 4 la maitrise des activités au voisinage des installations
nucléaires de base susceptibles de présenter des dangers a I'extérieur du site

1.2. Contexte

Depuis sa création, I'Autorité de sureté nucléaire (ASN) rend, lorsquelle est sollicitée par les
autorités compétentes en urbanisme, des avis consultatifs sur les conditions de prise en compte des
risques accidentels liés aux installations nucléaires de base (INB) dans le cadre de ’élaboration ou de
la révision de documents d’urbanisme {cartes communales, plans locaux drurbanisme (PLUJ,
schémas de cohérence territoriale (SCoT)) et pour linstruction des demandes d’autorisation
d’urbanisme (permis de construire et permis d’aménaget). ‘

L'objectif est d’assurer la protection des populations vivant 4 proximité d’installations nucléaires de
base en muaitdsant le développement des activités susceptibles d’accroitre Pexposition des
populations aux tisques accidentels présentés par ces installations.

La circulaire ministérielle du 17 février 2010 a ainsi demandé aux préfets de veiller au développement
e . o pb

prudent des activités, constructions ou équipements NOUVEAUX au VOISINAge des INB susceptibles de

présenter des dangers 2 I'extérieur du site et de renforcer leur contrdle en relation avec ’ASN.

A cette fin, les divisions territoriales de PASN ont transmis aux services de I'Etat les éléments
techniques permettant de caractériser les risques d’accidents liés aux INB, notamment les zones
d’aléa 4 cinétique rapide (« zones des dangers immédiats » dans la circulaire précitée) concernées pat
des scénarios d’accident dits 4 cinétrique rapide pouvant occasionner, dans les six premires heures
suivant Pévénement initiateur, un rejet justifiant des mesures de protection de la population ou un
phénomeéne dangereux & des niveaux excédant des seuils d’effets irréversibles. Les éléments transmis
par PASN reposent sur les scénarios d’accidents réflexes du plan particulier d'intervention (PPI)
fournis par exploitant, examinés par PASN et son appui technique, 'Institut de radioprotection et
de sireté nucléaire (IRSN), puis communiqués aux préfets pour la définition des peérimétres
d’intervention du PPL

Maittise des activités au voisinage des installations nucléaires de base
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1.3. Elaboration et statut du document

Le guide de PASN n°15 est 'aboutissement de plus de cing ans de travaux menés sur la maitrise des
activités au voisinage des installations nucléaires de base, Il a été élaboré conjointement par la
Direction générale de la prévention des risques (DGPR), la Direction générale de Paménagement, du
logement et de la nature (DGALN) et PASN, au sein d’un groupe de travail associant des élus et
PANCCLI, Ia fédération des commissions locales d’information. Ce groupe de travail, copiloté par
’ASN, a été mis en place conformément 4 la demande exprimée dans la circulaire ministérielle du 17
février 2010. Le présent guide integre les remarques formulées lors de la large consultadon publique
menée en 2011.

1.4. Objectif

Ce guide formalise la doctrine nationale de ’ASN pour la maitrise des activités autour des INB et
présente les outils visant 4 limiter la présence et Paccroissement des populations exposées aux
risques nucléaires.

Maitrise des activités au veisinage des installations nucléaires de base
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2, LES PILIERS DE LA MAITRISE DES RISQUES
OCCASIONNES PAR LES INB

Le risque est la combinaison d’un aléa (événement redouté, qui pour une INB peut étre radiologique
ou non radiologique — fuite toxique, incendie, explosion...) et de la vulnérabilité du tertitoire,
étroitement dépendante du nombre et du type d’enjeux, notamment humains, qui y sont exposés.

La maitrise des risques occasionnés par les INB repose donc sur quatre p]hers essentiels :
- la réduction du risque 4 la source qui s’impose a exploitant ;

- la mise en ceuvre de plans de secouts ;

- Tinformation préventive de la population et des collectivités ;

- la maitrise des activités dans les zones exposées aux risques.

2.1. Laréduction du risque 2 la source

La réduction du risque a la source est la premiére étape indispensable de toute démarche de
prévention des risques. Au titre de la réglementation relative 4 la stireté nucléaire, Uexploitant doit
prendre toutes les dispositions pour réduire les risques 4 un niveau aussi bas que possible dans des
conditions économiquement acceptables. Les mesures prises par 'exploitant visant i réduire la
probabilité d’apparition des phénoménes dangereux et leur gravité constituent 'axe prioritaire de la
politique de prévention des risques technologiques.

La loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et 4 la sécurité en matiére nucléaire (TSN),
désormais codifiée dans le code de 'environnement, a défini le cadre juridique applicable aux INB.
Elle 2 donné 4 IAutorité de sireté nucléaire (ASN) le statut d’autorité administrative indépendante.
L’ASN assure le contrdle du respect des régles générales et des prescriptions particuliéres en matiére
de stireté nucléaire et de radioprotection auxquelles sont soumises les INB. '

2.2. Les plans de secours

Les plans de secours sont Pultime réponse pour prévenir et limiter les conséquences d’un accident.

Le plan d’urgence interne (PUI) est établi par exploitant et fait Pobjet d’'une instruction par
IASN. 1l décrit 'organisation et les moyens de Pexploitant pour faire face 4 une situation d’urgence
sur son installation (article 20 du décret n°2007-1557 du 2 novembre 2007 modifié relatif aux INB
et au contrle en matiére de sGreté nucléaire, du transport de substances radioactives et article
R. 741-40 du code de 1a sécurité intérieure).

Le plan ORSEC et ses dispositions spécifiques que sont les plans particuliers d’intervention
(PPI) ont été introduits par la loi de modernisation de la sécurité civile (MSC) du 13 aout 2004. Lls
sont mis en ceuvre par le préfet de département dans le cas ou les conséquences d’un accident
dépasseraient 'emprise du site (articles L. 741-1 4 L.-741-6 et R. 741-1 4 R. 741-32 du code de la
sécurité intéricure). Les INB nécessitant la définition dun PPI sont précisées par Particle R. 741-18
du code de la sécurité intérieure. Les périmetres des PPI s’étendent jusqu’a un rayon de 10 km au
maximum, en fonction des INB. Ils ont ét€ complétés en 2000 par la création dé périmétres PPI dit
« réflexes » (d’un rayon de 'otdre de 2 km pour les centrales nucléaires) afin de mieux prendre en
compte les accidents a cinétique rapide par la mise en ceuvre d'actions prédéterminées et
conservatoires de protection de la population (circulaire interministérielle du 10 mars 2000 portant
révision des plans particuliers d'intervention relatifs aux installations nucléaires de base)'.

1 A Theure de la publicadon de ce guide, des travaux relatifs 4 la doctrine PPI et 4 I'emprise géographique de la planification
territoriale des mesures de protection des populations sont en couss, en lien avee le Plan national de réponse 4 un accident nucléaire
ou radiologique majeur de février 2014. Iis pourraient conduite 3 une évoluton des rayons des périmétres actuels.
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Le plan communal de sauvegarde (PCS), obligatoire dans les communes situées dans une zone
concernée par un PPl « détermine, en fonction des risques connus, les mesures immédiates de
sauvegarde et de protection des personnes, fixe 'organisation nécessaire 3 la diffusion de alerte et des
consignes de sécutité, recense les moyens disponibles et définit la mise en ceuvre des mesures
d’accompagnement et de soutien de la population » (article L. 731-3 du code de la sécurité intérieure).

2.3. L’information de la population et des collectivités
Les vecteurs de transmission de I'information sont nombreux.

La loi TSN a instauré un devoir d'information de la part des exploitants nucléaires qui est sans
équivalent dans les autres secteurs d’activité. Elle a renforcé information et la consultation du
public lors des procédures relatives aux INB (art. L. 125-10 2 L. 125-16 du code de
Venvironnement). Elle a également donné un fondement légal aux commissions locales
d’information (CLI), qui ont ainsi une mission générale de suivi, d'information et de concertation
(art. L. 125-17 A L. 125-33 du code de 'environnement). '

La loi du 17 a0it 2015 relative 4 fa trarisition énergétique pour la croissance verte (TECV) 2 accru le
droit & 'information pour les personnes domiciliées ou établies dans le périmétre d'un PPL. Celles-ci
« regotvent riguliérement, sans qu'elles atent 4 le demander, des informations sur la natare des risques d accident et sur les
conséquences envisagées, sur le périmitre du plan particulier d'intervention et sur les mesures do sécurité ot la conduite 3
venir en application de ce plan. Ces actions d'information font Fobjer d'une consultation de Ja commission locale
d'information et sont menées anx frais des exploitants.» (article L. 125-16-1 du code de Penvironnement).

Les INB donnant lieu 4 Pétablissement d’un PPI sont recensées et intégrées dans les documents
élaborés au titre des articles R. 125-10 et R. 125-11 du code de Penvitonnerent, relatifs au dossier
départemental des risques majeurs (DDRM) établi par le préfet, et au document d’information
communal sur les risques majeurs (DICRIM) établi par le maire. '

L'information préventive des populations constitue I'un des objectifs de la planification de la loi
MSC, notamment au sein des plans communaux de sauvegarde ct ziz les documents dinformation
que le préfet fait établir.

Enfin, le code de 'urbanisme précise dans Particle R. 1321, que « /.. ] le préfet de département porte 4 la

connaissance de la commune, de ['établissement public de cospération intercommunale ow du syndicat miscte gHi a

décidé d'élaborer ou de réviser un schéma de cobérence tervitoriale, un plan loal d'urbanisme on une carte commonale -

1° Les dispositions ligisiatives et réglementaires applicables an tervitoire concerné [ ]

3° Les dtudes tecknigues nécessaires @ lexercice par les collectivités territoriales de lenr comepétence en matiére

d'urbanisme dont dispose [Etat, notamment les études en matire de prévention des risques et de protection de
- Lenvironnement. ».

E’information sur le risque accidentel lié aux INB est fournie sur la base des éléments techniques
établis par I'exploitant et instruits patr PASN. '

24. La maitrise des activités

La maitrise des activités autour des INB vise 4 limiter les dangers pour Phomme face aux risquies
accidentel occasionnés par les INB en recourant 4 plusieurs moyens : '
- en tout premier lieu, des servitudes d'udlité publique (article L. 593-5 du code de
- Penvironnement) cf. §4.3.1. ; '
- le cas échéant, des documents d’urbanisme tels que les schémas de cohérence tertitoriale, les
plans locaux d’urbanisme et les cartes communales cf. § 4.3.2. ;
- en application du droit des sols : '
O permis de construire et permis d’aménager (articles L. 421-1 et L. 421-2 du code de
Purbanisme) ;
© recouss, sl y a liew, aux dispositions de Particle R.111-2 du code de Purbanisme,
notamment pour fixer des prescriptions spéciales au cas par cas.

Maitrise des activités au voisinage des installations nucléaires de base :
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3. LA DOCTRINE DE I’ASN EN MATIERE DE MAITRISE
DES ACTIVITES AUTOUR DES INB

L'objectif général de la maitrise des activités autour des INB est de protéger la population
avoisinante des conséquences des accidents pouvant se produite sur les INB en préservant
Popérabilité des plans de secours. -

La démarche 2 adopter est celle d'un développement prudent, tel que mentionné dans la circulaire
du 17 févder 2010 précitée, sappliquant aux activités, constructions ou équipements nouveaux
situés 4 l'intérieur des zones d’aléa a cinétique rapide des INB, y compris les projets d’extension, de
reconstruction ou de changement de destination. :

Quelques sites INB comportent des installations industrielles classiques dont les effets non
radiologiques peuvent étre irréversibles ou mortels 3 l'extérieur de ces sites en cas d’accident
(explosions, rejets de substances chimiques toxiques). Dans ces cas, la réduction de la présence
humaine éventuelle dans les zones d’effets 1étaux est 4 rechercher.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat préconise de privilégier un développement territorial au-dela des
zones d’aléa i cinétique rapide, tout en permettant un développement maitrisé et répondant aux
besoins de la population résidente.

~Principe n°1 : Préserver ’opérabilité des plans de secours

La protection des populations en cas d’accident survenant sur une INB repose principalement sur
les actions de protection qui seraient mises en ceuvre en situation d’urgénce, parmi lesquelles
figurent la mise 4 I'abri, 'évacuation et en cas de rejets d’iode radioactif, I'ingestion d’iode stable. Ces
actions font l'objet d’une planification dans le dispositif ORSEC et ses annexes PPI, élaborés sous
lautorité du préfet. Elles sont destinées 4 éviter 'exposition prolongée des populations en cas
d’accident survenant sur une INB. Les risques accidentels sont notamment de nature radiologique et
n’occasionnent pas, en général, d’effets létaux immédiats 2 Pextérieur du site.

L’opérabilité des plans de secours pourrait étre remise en cause si des activités inapproptiées
venaient a simplanter dans la zone susceptible d’étre impactée en cas d’accident. Ce point est
particuliérement important dans la zone d’aléa 4 cinétique rapide. C’est pourquoi la maitrise des
activités autour des INB se focalise sur cette zone.

Le maintien du caractére opératonnel de ces plans de secours entraine des contraintes. En cas
d’accident a cinétique rapide, la mise 4 I'abri doit étre rapide et efficace, ce qui implique que toute la
population présente dans la zone puisse « gagner au plus tot un batiment en dur, fermer portes et
fenétres, interrompre les ventilations mécaniques sans toutefois obstruer les prises dair
correspondantes »*, bitiment dans lequel elle puisse séjourner plusieurs heures, dans l'attente d’une
éventuelle évacuation.

Ainsi il convient d’éviter que soit construit tout équipement ou bitiment qui, en cas d’urgence, ne
permettrait pas que la population puisse étre rapidement mise 4 'abri ou qui rendrait difficile une
éventuelle évacuation. Les voies de circulation doivent également étre adaptées aux flux qui seralent
alors créés.

2 D’aprés le guide d’élaboration du plan particulier dintervention {PPT}, du ministére de Pintérieur -
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Principe n®2 : Privilégier un développement territorial au-deld de la zone

d’aléa a cinétique rapide
Les sites INB ont une durée de vie importante (plusieurs décennies). A cette échelle de temps, les
territoires situés 4 leur proximité peuvent subir d’importantes évolutions, qui sont souvent
progressives. Ainsi, une faible augmentation annuclle de la capacité d’accueil peut, i terme, aboutir 4
un accroissement total significatif de la population résidente 3 proximité de 'INB. Non maitrisée,
cette évolution pourrait remettre en cause le mainten du caractére op¢rationnel du plan de secours
amnsi que les éléments et paramétres qui ont conduit et prévalu pout le choix du site. Tout projet de
nature 4 augmentet le nombre de personnes exposées doit étre analysé au regard de Pévolution
globale de la population de la zone.

Une réflexion 2 moyen et long termes de lévolution de Ia capacité d’accueil ainsi que du
développement des activités de la zone doit étre menée, Conformément 3 la circulaire du 17 tévrer
2010, «au stade des plans et programmes, il conviendra de privilégier un développement des
activites 4 lextérieur de cette zone [d’aléa 4 cinétique rapide] en considérant, dans la mesure du
possible, des alternatives non exposées au risque. A Pintérieur de cette zone, le développement de
projets sensibles devra &tre évité. » . :

Selon la configuration du territoire, les acteurs locaux peuvent étre invités 4 étendre leur réflexion 3
une échelle intercommunale.

Principe n°3 : Permettre un développement maitrisé répondant aux besoins
de la population résidente ' '

L'impératif de sécurité publique ne doit pas s’opposer 4 un fonctionnement équilibré du territoire
concernc. Les services et activités sociales et économiques nécessaires 4 la population existante
doivent ainsi pouvoir étre autorisés et renouvelés.

L'implantation de nouveaux projets 4 Iintérieur de la zone d’aléa 3 cinétique rapide doit toutefois
étre justifiée et les projets doivent étre cohérents, notamment en termes d’ampleur, avec les besoins
de la population résidant 3 intérieur de la zone. Tl convient d*éviter ceux pouvant constituer un
point d’attraction des populations de passage ou résidant en dehors de cette zone, .

Les activités directement lies au fonctionnement des installations nucléaires de base, dont
Fimplantation 2 Iintérieur de la zone d’aléa a cinétique rapide est requise et justifiée, pourront étre
admises sous téserve que, conformément au dewxiéme principe général, opportunité d’implanter

ces actvités 4 lextérieur de cette zone soit examinée en premier lieu.

4. LES CONDITIONS D’OCCUPATION DU SOL

4.1. Obijectifs & atteindre

La maitrise des actvités autour des INB s’applique aux activités, constructions ou équipements
nouveaux, y compris les projets d’extension, de reconstruction ou de changement de destination.
Ces projets ne doivent pas empécher la mise en ceuvre des mesures de protection prévues par les
PPI, notamment la mise 4 I’abr et 'évacuation.

La maitrise des activités se concentre sur les périmétres dits « réflexes » du PPL méme si celui-ci s’étend sur-
- e

un périmétre d’un rayon plus important autour de Pinstallation, Ainsi il convient Péviter tout projet qui ne

permettrait pas une mise 4 'abr rapide des personnes ow qui rendrait difficile une évacuation ultéticure.,

Les outils détaillés ci-aprés permettent de limiter la présence et Paccroissement des populations exposées
aux fisques occasionnés par les INB, dans le respect des trois principes généraux précisés dans le chap. 2.
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4.2. ‘Tableau de référence

Afin de permettre d’apprécier les enjeux et de mettre en ccuvre ces principes généraux de maniére
proportionnée, les acteurs peuvent s'appuyer sur le tableau de référence ci-apres.

Les préconisations indiquées doivent étre appréciées au regard des principes généraux en fonction
de la configuration du territoite et de la population. Ainsi, si 'implantation d’un établissement
recevant du public est 4 priori 4 éviter, il ne saurait pour autant &tre question de priver la population
existante de commerces et services de proximité. A linverse, la faible vulnérabilité dune activité
n’en constitue pas une justification pour l'implantation dans la zone d’aléa a cinétique rapide.

Les types de projets sont donnés 4 titre indicatif. La vulnérabilité réelle du projet pourra étre revue 4
la hausse ou 4 la baisse en fonction de Peffectif induit et du degré de connaissance des consignes en
cas d'alerte des personnes. )

Les personnes susceptibles d’étre présentes dans la | Espaces naturels/ forestiers
zone, si elles existent, le seront en nombre trés | Parcs énergétiques (éolien,
restreint et sur une courte durée. Elles sont | photovoltaique)
informées des consignes en cas d’alerte. Exploitations agricoles

Le projet contribue i faiblement augmenter la
population présente dans la zone. Les actions de Entreports, bureaux
protection des populations peuvent étre mises en Actdvités industrielles
Faible ceuvre sans difficulté. Les personnes intéressées | Habitat peu dense : +
sont des résidents ou des travailleurs, elles ont une | Etablissement de

bonne connaissance des consignes i appliquer en | proximité®, petit commerce
cas d’alerte.

Le projet contribue 4 augmenter significativement la
population présente dans la zone. Cette population,
majotitairement  résidente, sera informée des
consignes en cas d'alerte mais les' actons de
protection immédiate des populations (mise 4 'abri
et évacuation éventuelle) seront plus difficiles 2
mettre en euUvEe.

Les personnes susceptibles d’étre présentes dans la | Etablissements sensibles®
zone mauront pas une connaissance suffisante des | Points d’attraction®
consignes en cas dalerte, seront inaptes 3 | Constructions légéres
reconnaitre un danger ou difficiles 4 évacver. En Etablissements de plein

| Iabsence de biti, la mise 4 Pabri des populations ne | ait” dépourvus de moyens
poutra pas étre assurée. d’alerte et de mise a Pabri

++

Habitat dense

Opération d’envergure
ERP* (hots établissements -
de proximité)

- 7 Etablissement de proximité * : aménagement, construction, installation, équipement contribuant & garandr une qualité de vie de la
population résidente dans la zone (ex: épicerie, boulangerie, services publics communaux..). Il n'z pas vocation & attirer une
clientéle résidant hors de la zone.

* fuablissements recevant du public (ERP) : les ERP admis sont congus et dimensionnés de maniére 2 ne pas remettre en cause la
mise en ceuve des actions de protection des populations. Leur taille est proportionnée aux seuls besoins de Ia population résidente.
En fonction du contexte local, cette notion d'acceptahilité peut étre affinée en termes de nature, deffectif, de densité de
population, de suzrface ou de dispositions constructives Jocal de mise & Pabri).

5 Etablissernent sensible * : établissenent qui, par nature, est « priord susceptible de recevoir une population inapte & reconnaitre un
danger ou difficile & évacuer: hépicaus, centres de soin, cenires de rééducation, EHPAD, créches, garderies, écoles, établissements
pénitentiaires. ..

Point d'attraction * : aménagement, construction, installation, équipement ayant vocation 4 aturer une forte concentration de
populadon. :

" Brablissements de plein air et constructions légéres : ils présentent une valnérabilizé¢ impertante en maison de leur incapacité 4
permettre la mise i Uabti. La présence d'un bid en dur suffisamment dimensionné permet de réduire. cette vulnérabilité. La
population concernée doit étre informée de la conduite 2 tenir en cas d’alerte.

* Les notions marqués en * w’ont pas de correspondance stricte avec le code de utbanisme.
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4.3. Gestion des projets nouveaux

Les outils présentés ci-aprés permettent de maitriser les activités, constructions ou équipements
nouveaus, y cotmpris les projets d’extension, de reconstruction ou de changement de destination.

A Pintéricur de la zone d’aléa 2 cinétique rapide (correspondant a la zone PPI « réflexe »), Pobjectif est
d’éviter tout projet nouveau qui ne permetrtrait pas une mise i Iabr rapide ou qui rendrait difficile une
évacuation ultéricure. Cela concerne notamment les érablissements dits « sensibles ». De méme, une
densification trop importante serait susceptible de remettre en cause Popérabilité des plans de secours.

4.3.1  Les servitudes d'utilité publigue (SUP)

Depuis la loi TSN de 2006, le préfet a la possibilité d’instituer des SUP autour des INB en
fonctionnement, avec Pappui de PASN, en application de Jarticle L.593-5 du code de
Venvironnement (« Jautorité administrative peut instituer antour des installations nucliaires de base, y compris des
installations existantes, des servitudes d'utilité publique concernant I'ntilisation du 50l ef Pexéontion de travame soumis o
déclaration ou antorisation administrative ») et des articles 50 4 52 du décret du 2 novembre 2007 relatif aux
INB et au contréle, en matiére de sreté nucléaire, du transport de substances radioactives.

Les articles 50 2 52 dudit décret précisent Fobjet et la procédure i suivte pour linstitution de
SUP autour des INB, y comptis des installations existantes. Ils renvoient aux articles L. 515-8 4 L. 515-
12, 1. 593-5, et R. 515-24 4 R. 515-31-7 du code de I'environnement. '

Les SUP sont instituées par le préfet, 2 la demande de Iexploitant, du maire de la commune
d’implantation de I'installation, de PASN, ou de son propre chef, La procédure administrative comporte
notamment une enquéte publique ainsi que la consultation de ASN, des conseils municipaux et du
conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques (CODERST). La
durée de Pensemble de la procédure est d'eaviron un an. Llinstitution dune SUP peut également
constituer un préalable 2 12 mise en service d'une INB. :

Les limitations que le préfet peut prescrire sont encadrées par Particle L. 515-8 du code de

Penvironnement qui dispose que : « Der servitudes d'utilité publigue peuvent e instituées concernant 'ntilisation

dnt 50l ainsi gue lexcécution de travam soumis an permis de construire. Elles peuvent comporter, en tant gue de besoin :

- La limitation ou l'interdiction de certains usages susceptibles de porter atteinte auixc intéréts mentionnés 4 larticle 1.
5111, du droit d'implanter des constructions ou des onvrages ou d'aminager les terrains ;

= La subordination des antorisations de construire an respect de prescriptions technigues tendant 4 limiter ['exposition
des geompants des bitiments aux phénoménes dangerons: ; :

=~ La limitation des effectsfs employés dans les installations industrielles et commerciales.

Les servitudes d'utilité publique ne peuvent contraindre 4 Ja déimolition on @ I'abandon de constructions existantes édifides
en conformisé avec les dispositions ligislatives et réglementaires en viguenr avant linstitution desdites servitudes, »
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432 Les outils du code de Purbanisme

Ia gestion de tout projet relatf 4 la maitrise de l'urbanisme s'inscrit sur un socle législatif et
réglementaire décliné par des outils de planification et un corpus téglementaire adaptés aux enjeux
socio-économiques locaux. '

&
| |
. Application du droit des sols
; {ADS) :

Cadre juridique simplifié¢ des documents d’urbanisme
s Le porter 2 connaissance (PAC) et la consultation des personnes publiques, services ou
commissions intéressés '
1’ASN peut intervenir 4 plusieurs moments clés :

- dans le cadre du porter 2 connaissance, au moment de Pélaboration ou de la révision des
documents d'urbanisme, IASN fournit les ééments de connaissance disponibles,
notamment concernant la zone d’aléa 2 cinétique rapide ;

_ dans le cadre de la consultation par les autorités compétentes en urbanisme, au cours de
Pélaboration des documents d’urbanisme ou au moment de Iinstruction des demandes de
petrmis.

s Les documents d’urbanisme

L article L. 101-2 du code de Purbanisme dispose que : « Dans le respect des objectifs du développement durabl,
Paction des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise 4 atteindre les objectifs snivants : [...] 5° La prévention des
risques natirels prévisibles, des risques minicrs, des risques fechnologiques, des pollutions et des nuisances de foule
nature ».

Maitrise des activités an voisinage des installations nucléaires de base
Guide de PASN n° 15 + Version: du 24/03/2016 -P12/16-




Par conséquent, les documents d'urbanisme que sont les schémas de cohérence tetritoriale, les plans
locaux d'urbanisme et les cartes communales doivent prendre en compte les risques liés aux activités
nucléaires et les objectifs de maitrise des activités.

Le principal objectif 2 poursuivre, dans les réflexions sur le développement urbain, et qui doit étre

traduit dans les documents d’urbanisme, est d’éviter de densifier les zones exposées 2 I'aléa i cinétique

raplde En effet, une densification. trop importante de ces zones serait susceptible de remettre en cause
Popérabilité des plans de secours. :

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) : Institué par la loi du 13 décembre 2000 sur la solidarité et

le renouvellement urbain {(loi SRU), le SCoT est un document de planification stratégique 4 un horizon
de 15 4 20 ans qul permet aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCL
appartenant a un méme bassin de vie de mettre en cohérence leurs politiques dans les domaines de
Purbanisme, de I’habitat, des implantations commerciales, des déplacements et de Penvironnement. 1]
comporte un rapport de ptésentation, un projet d’aménagement et de développement durables
(PADD) et un document d’orientation et d’objectifs (DOO). Il présente notamment un diagnostic en
mati¢re d’environnement et définit les objectifs et conditions permettant d'assurer la prévention des
tisques naturels et technologiques dans le rapport de présentation. Le PADD prend en compte les
tisques. Le DOO, qui est le document opposable aux PLU (ou aux documents tenant lieu de PLU) et
aux cartes communales, précise les orientations du projet d’aménagement et de développement
durables.

Le plan local d’utbanisme (PLU/PLUL : Docament d'urbanisme communal ou intercommunal créé pat
la loi SRU du 13 décembre 2000, le plan local d'urbanisme (PLU) est un document de planification i

plus bréve échéance (5-10 ans). U fixe les régles d'utilisation des sols 4 la parcelle, sur le tertitoire
concerné. :

Il comprend :

» un rapport de présentation, qui inclut un diagnostic des risques sur le territoire et leurs
conséquences prévisibles,

» un projet d' amenagcment et de développement durables (PADID), qui est établi notamment au
regard des risques,

» des orentations d'aménagement et de programmation (OAP), qui peuvent prévoir des
conditions d’aménagement permettant de réduire la vulnérabilité,

» des documents graphiques, qui font apparaitre notamment le zonage et les secteurs exposés aux
risques,

> un téglement, qui peut, si nécessaire, prévoir des zones d’interdiction ou de limitaton i
Poccupation des sols pour tenir compte des risques en adaptant les régles relatives a la hauteur
des bitiments, 4 leur volume, leur implantation ou leur emprise au sol,

» des annexes, parmi lesquelles figurent les servitudes d’utilité publique (SUP).

La carte commupale : La carte communale est un document d’urbanisme sans réglement, adapté aux
petites communes rurales. Elle permet d’appliquer le réglement national durbanisme RINU), en
délimitant les secteurs constructibles de la commune, sclon un accord entre la commune et le
représentant de UEtat. Elle comprend un rapport de présentation et un document graphique (carte de
zonage) opposable aux demandes de permis de construire, qui prend en compte les risques connus. Elle
comprend également des annexes, dont les SUP.
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¢ L’application du droit des sols (ADS) : autorisations d’urbanisme

Les autotisations d’urbanisme sont délivrées par Dautorité compétente en application du PLU, du
réglement national d’urbanisme et en tenant compte des SUP si elles existent. Dans les deux premiers
cas, seules des dispositions d’urbanisme peuvent étre appliquées et en aucun cas des dispositions
constructives, qui ne peuvent étre imposées que par une SUP. Pour asseoir sa décision, Pautorité
compétente peut s’appuyer sur des éléments fournis par PASN.

Les demandes d'autorisations d’urbanisme portant sur des projets nouveaux ou des extensions de
projets existants doivent étre examinées avec prudence a lintérieur de l2 zone d’aléa 2 cinétique rapide.
En effet, la délivrance d'une autorisation d’urbanisme crée un droit qui ne pourra pas €tre remis en
cause pendant la durée de validité de l'autotisation. Pour les projets en cours concernant les zones
d’activité concertée (ZAC) et les lotissements, les échanges au niveau local doivent aborder les
conditions selon lesquelles Popérabilité des plans de secours pourra étre assurée.

¢ Larticle R.111-2 du code de Purbanisme

L’article R.111-2 du code de Purbanisme est un article d’ordre public issu du réglement national
d'urbanisme (RNU). 1l est opposable aux demandes d’autorisations d’urbanisme, y comptis en présence
d’une SUP ou si la commune est dotée d’'un PLU ou d’un document en tenant liew. II dispose que : « Le
projet peut Bire refusé ou n'étre accepté gue sous réserve de Fobservation de prescriptions spéciales 5il est de nature 4 porter
atteinte @ la salubrité on @ la sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractévistiques, de son importance ou de son
implantation 4 proximité d'autres installations. ».

il estime que le projet contrevient 4 la mise en euvre des actions de protection des populations, le
préfet peut se fonder sur cet article pour demander la rectification de l'acte ou le déférer devant le
tribunal administratif au titre du contréle de 1égalité (cour administrative d’appel de Nancy, 2 juillet
2009, n° 08NCO00795 et n® 08NC00910 ; tribunal administratif de Lille, 12 mai 2011, n°1000988 ;
tribunal administratif d’Orléans, 17 décembre 2013, n°13011664).

Dans ces différents contextes, TASN émet au cas par cas des avis simples non obligatoires portant
notamment sur la compatibilité¢ des projets avec Popérabilité des plans de secours, en particulier dans
les zones d’aléa 4 cinétique rapide. :

43.3 Les autres outils

Infrastructures routiéres

Le développement doit étre accompagné, voire anticipé, par I'aménagement de voies d’accés dont les
caractéristiques doivent permettre I'évacuation de la population et la circulation des services de sécurité
et de secours,

Manifestations temporaires de plein air

Ce point est précisé pour mémoire, la gestion des rassemblements de grande ampleur relevant non pas
de 1a maitrise de I'urbanisme mais des pouvoirs de police du maire et du préfet.

Les manifestations temporaires de plein air contribuent 4 augmenter sigpificativement la population
présente dans la zone d’aléa i cinétique rapide (exemples: foires, grands rassemblements). Cette
population, majoritaitement de passage, est peu informée des risques accidentels et des consignes en
cas d’alerte. La bonne mise en ceuvre des actions de protection des populations prévues pat les plans
d’utgence est susceptible d’étre contrariée. Il est donc souhaitable d’envisager des localisations
alternatives, hors de la zone 4 risque. Dans tous les cas, il est nécessaire d’informer les personnes du
compottement 4 adopter en cas d’accident.
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GLOSSAIRE

Millisievert (mSv) _ :
Fraction de Punité de mesure des effets biologiques dus 4 Pabsorption d’un rayonnement ionisant par le corps humain.

Porter a connaissance (PAC)

« L'autorité adpiinistrative compétente de 'Eitar porte & la connaissance des communes o de lewrs groupensents compétents : 1° Le cadre
Ligislatsf et réglementaire @ respecter 2° Les Projets des collectivités tervitoriales ef de ['Etat en conrs d'élaboration o existants Llautorité
{---] tenr transmet @ titre d'information [ensenble des études technigues dont elle dispose et qui sont nézessaires 3 Fexcervice de lour
coripélence en matiére d'urbanisme » (art. L. 132-2 du code de Purbanisme). Pour le risque nucléaire, les éléments
techniques sont établis par Pexploitant et instruits par PASN.

Risque nucléaire

Risque pouvant survenir sur une installation nucléaire. Ce terme englobe les risques radiologiques et non
radiclogiques (fuite toxique, incendie, explosion...). Ces tisques sont notamment présentés dans le référentiel de
sireté de Pinstallation, conformément au décret du 2 novembre 2007,

Vulnérabilité

Compatibilité d'un mode d’occupation d’espace avec la mise en ceuvre des actions de protection des populations
intéressées (mise 4 1'abti et évacuation éventuelle). Plus le projet est vulnérable, plus les actions de protection seront
difficiles 4 mettre en euvre. '

Zone d’aléa : .

Etendue géographique o1, en cas d’accident, sont susceptibles d'2tre atteints :

- les niveaux d'intervention en situation d’urgence radiologiques : risques radiologiques ;
- Ies seuils d’effets irréversibles (SEI) pour Phomme? : dsques non radiologiques.

Zone d’aléa 2 cinétique rapide -

Etendue géographique od, en cas daccident, les niveaux susmentionnés sont susceptibles d’étre atteints dans un
delai de quelques heures au plus (accidents 3 cinétique rapide). Les scénarios d’accidents retenus ont été fournis par
Texploitant, examinés par PASN puis communidqués aux préfets pour délimiter les zones téflexes, appelées « zone
de danger immédiat » dans la circulaire du 17 févsier 2010.

Zones PPI

Zones de planification d'urgence prédéfinies dans les plans particuliers dinterventions (PPT} des préfets, Les zones
PPI comprennent des zones dites « réflexe » (pétimétres de sécurité d’un rayon de 500 m 4 3,5 km sclon les INB).
Les zones PPI « réflexe » englobent les zones d’aléa 3 cinétique rapide. Au-deli des prermiéres heures de la crise ot
de la phase réflexe, les rayons des zones PPI atteignent jusqu’a 10 km.

* Les notions marqués en * nont pas de correspondance stricte avec le code de Iurbanisme, :
# Niveaux d’intervention définis par décisiod 1n° 2009-DC-0153 de 'Autorité de sireté nucléaire du 18 aott 2009 relative aux niveaux
dintervendon en situation d"urgence radiologique :

- mise 4 'abd : dose efficace corps entier 2 10 mSv;

- évacuation : dose efficace corps entier = 50 mSv; . :

- administration d’iode stable : dose équivalente 4 Iz thyroide = 50 mSv.
? SEI définis par Parrété cu 29 sepiembre 2005 relatif 4 'évaluation et & la prise 2n compte de la probabilité d'ocenrrence, de Iz cinétique, de
lintensité des effets et de la gravité des conséquences des accidents potentels dans les émdes de dangers des installadions classées soumises 3
autorisation
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